Tundpolis | SC

MENSAGEM N2 016 /2020

Excelentissimo Senhor Presidente,

Senhores(as) Vereadores(as).

Com nossos cordiais cumprimentos encaminhamos a V. Exa. e dignissimos Pares
dessa R. Casa Legislativa, o anexo Projeto de Lei que Dispde sobre as Diretrizes
Orcamentarias do Municipio, as metas e prioridades da administracdo, seus recursos

financeiros e as bases para preparacdo do orcamento programa para o exercicio de 2021.

Elaborado em estrita observancia as orientacGes legais e dispositivos constitucionais
gue regem a matéria, o presente Projeto de Lei, fixa ndo sé as diretrizes para elaboracdo e
execucdo do orcamento municipal do exercicio vindouro, como, mediante a prospeccdo de
um cenario de receita e despesa, em que se exige do gestor publico, a responsabilidade de
manter as condicGes de governabilidade e gestdo de recursos na execuc¢do das acdes e
metas priorizadas no processo de participacao popular, conforme anexos que integram este

projeto de lei.

Ressalta-se que as agdes e metas foram extraidas do Plano Plurianual que também

estd sendo analisado por esta Casa.

Nesta perspectiva, a receita foi projetada levando em consideragdo a atual
conjuntura econdmica do pais. Nesse cendrio de total incerteza, em que os entes federativos
convivem com elevados indices de frustracao de receitas, que comprometem sobremaneira
a gestdao administrativa e especialmente os programas de investimentos, tornando
necessaria a construgdo da pega orcamentdria com uma postura cautelosa, quer nas
estimativas das receitas, quer na fixacdo das despesas, de forma a preservar a

sustentabilidade.

A luz do desempenho da arrecadac3o atual e das perspectivas dos cendrios futuros
desenhados nas projeg¢des oficiais dos indicadores macroeconémicos, a receita estimada

para 2021 foi de RS 23.750.000,00.
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A intencdo com este instrumento de programacdo e planejamento é alcancar os

objetivos propostos no plano de governo e nas indicacGes feitas pela comunidade, de modo

a tornar os servicos publicos cada vez mais eficazes.

Sendo este o Projeto de Lei que encaminhamos a esta colenda casa, e esperando o

apoio costumeiro apresentamos nossa mais alta estima e distinta consideracao.

Tundpolis — SC, 21 de agosto de 2020.

Renato Paulata
Prefeito Municipal
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI N2. 15/2020.

Dispde sobre as diretrizes orcamentarias do municipio, as metas e
prioridades da administracdo, seus recursos financeiros e as bases
para preparacao do orcamento programa para o exercicio de 2021.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 O orcamento do Municipio de Tundpolis, para o exercicio de 2021, sera elaborado e
executado observando as diretrizes, objetivos, prioridades e metas estabelecidas nesta lei,
em cumprimento ao disposto no § 29, do artigo 165, da Constituicao Federal, regulamentado
pela Lei Complementar Federal n? 101/2000, de 04 de maio de 2000, corroborado com o
artigo 146 da Lei Organica Municipal, compreendendo:

|- as prioridades e metas da administracdo publica municipal;
Il - aestrutura e organizagdo dos orcamentos;

Il - as diretrizes para elaboracdo e a execuc¢do dos orcamentos do Municipio e suas
alteragodes;

IV - as disposi¢Bes sobre a divida publica municipal;

V - as disposi¢des sobre despesas com pessoal e seus encargos;

VI - as disposi¢Oes sobre alteragGes na legislacao tributaria do Municipio; e
VIl - disposi¢Oes gerais.

Art. 22 Fazem parte integrante desta Lei todos os anexos obrigatdrios estabelecidos na Lei
Federal n2 4.320/1964 e Lei de Responsabilidade Fiscal n2 101/2000.

CAPITULO I
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 32 As prioridades, em termos de programas, objetivos e metas para os exercicios de
2018 a 2021, assim como os detalhamentos dos programas e objetivos, sdao aqueles
previstos no anexo dos Programas de Governo do Plano Plurianual de que trata a Lei n2
1.332 de 08 de novembro de 2017, alterado através da Lei n®xxxx, de xx de xxxxxx de 2020.

GOVERNO MUNICIPAL DE TUNAPOLIS

Centro Administrativo | Rua Joao Castilho, 111, centro | Tunapolis/SC | 89898-000
Fone: (49) 3632 1122 | E-mail: administracao@tunapolis.sc.gov.br
Acesse: www.tunapolis.sc.gov.br



/\

Art. 42 Na elaboracdo da proposta orcamentaria para o exercicio financeiro de 2021, o Poder

Executivo poderd aumentar ou diminuir as metas fisicas estabelecidas nesta lei e
identificadas nos Anexos, a fim de compatibilizar a despesa orcada a receita prevista, de
forma a preservar a suficiéncia de caixa.

Art. 52 Durante a execugao orgamentaria de 2021, o Executivo Municipal, autorizado por Lei,
podera incluir outras acbes e programas constantes do Plano Plurianual vigente, e suas
alteracdes, ou que tenham sido objeto de leis especificas, na forma de crédito especial.

CAPITULO 1l
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO

Art. 62 Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - programa, o instrumento de organizacdo da acdo governamental visando a concretizacdo
dos objetivos pretendidos;

Il - acao, um instrumento de programacgao para alcangar o objetivo de um programa,
denominado por projeto, atividade ou operacdo especial;

1" - atividade, um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta em produto necessario a manutencdo da atuacdo
governamental;

IV-  projeto, um instrumento de programagao para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operag¢des, limitadas no tempo, das quais resulta um produto
gue concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da atuagao governamental;

V- operagao especial, as despesas que ndao contribuem para a manutengao, expansao ou
aperfeicoamento das atuagdes de governo, das quais nao resulta um produto, e ndao gera
contraprestacdo direta sob a forma de bens e servigos;

VI-  unidade orgcamentaria, o menor nivel da classificacdo institucional, agrupada em
o6rgdos orcamentarios, entendidos estes como os de maior nivel da classificacao
institucional;

VIl - receita ordindria, aquelas previstas para ingressarem no caixa da unidade gestora de
forma regular, seja pela competéncia de tributar e arrecadar, seja por determinagao
constitucional no partilhamento dos tributos de competéncia de outras esferas de governo;

VIl - execucado fisica, a autoriza¢do para que o contratado realize a obra, fornec¢a o bem ou
preste o servigo;

IX-  execuc¢do or¢camentaria, o empenho e a liquida¢ao da despesa, inclusive sua inscricao
em restos a pagar;
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X - execucao financeira, o pagamento da despesa, inclusive dos restos a pagar ja inscrito.

Art. 7° Cada programa identificard as acdes necessdrias para atingir os seus objetivos, sob a
forma de projetos, atividades ou operacdes especiais, especificando os respectivos valores e
metas, bem como as unidades orcamentdrias responsaveis pela realizacdo da acdo.

Art. 8° Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social para o exercicio financeiro de 2021
abrangerd os Poderes Legislativo e Executivo e seus Fundos e serd estruturado em
conformidade com a configuracdo organizacional do Municipio.

Art. 92 A Lei Orcamentdria para 2021 evidenciarad as Receitas e Despesas de cada uma das
Unidades Gestoras, identificadas com cddigo da destinacdo dos recursos, especificando
aquelas vinculadas aos seus Fundos e aos Orcamentos Fiscais, desdobradas as despesas por
funcdo, sub-funcdo, programa, projeto, atividade ou operacdes especiais e, quanto a sua
natureza, por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de
aplicacdo, tudo em conformidade com as Portarias MOG n° 42/1999, 407/2011,
Interministerial n2 163/2001 e alteragGes posteriores.

Paragrafo Unico. Para efeito desta lei, entende-se por Unidade Gestora Central, a Prefeitura,
e por Unidade Gestora, as Entidades com Orgcamento e Contabilidade prdpria.

Art. 10. O Projeto da Lei Orcamentaria que o Poder Executivo encaminhard ao Legislativo,
serd composto dos anexos obrigatdrios estabelecidos na Lei n? 4.320/64 e Lei de
Responsabilidade Fiscal n2 101/2000.

Paragrafo Unico. A mensagem que encaminhar o Projeto da Lei Or¢amentaria contera:

| - exposi¢do circunstanciada da situacdao econdmico-financeira informando saldos de
créditos especiais, situacdo esperada dos restos a pagar ao final do exercicio e outros
compromissos financeiros exigiveis;

I - justificativa (metodologia de cdlculo) sobre a estimativa e da fixacdo, respectivamente, da
receita e da despesa.
CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO E EXECUGAO DO ORCAMENTO DO MUNICIPIO E
SUAS ALTERAGOES

Secao |

Das Diretrizes Gerais
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Art. 11. O Orgamento para o exercicio de 2021 e a sua execugdo, obedecerdo entre outros,

ao principio da transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas em cada destinacao,
abrangendo os Poderes Legislativo e Executivo e seus Fundos.

Art. 12. Os Fundos Municipais, com excecdo do Fundo Municipal de Saude, terdo suas
receitas especificadas no Orcamento da Receita da Unidade Gestora Central e estas, por sua
vez, vinculadas a despesas relacionadas a seus objetivos, identificadas em planos de
aplicacao.

§ 12 Os Fundos Municipais, com excec¢ao do Fundo Municipal de Saude, serdo gerenciados
pelo Prefeito Municipal, podendo por manifestacdo formal do Chefe do Poder Executivo,
serem delegados a secretario ou servidor municipal.

§ 22 A movimentac¢do orcamentadria e financeira das contas dos Fundos Municipais deverdo
ser demonstradas também em balancetes, apartados daUnidade Gestora Central, quando a
gestdo for delegada pelo Prefeito a Secretario ou Servidor Municipal.

Art. 13. A Lei Orcamentaria de 2021 podera conter dispositivo para regular a abertura de
crédito adicional suplementar, bem como, autorizacdo prévia para anulacio e
suplementacdo, nos termos dos artigos 72, 43 e 66, da Lei Federal n2 4.320, de 1964, e suas
alteracoes.

Art. 14. A Lei Orgamentaria somente contemplara dota¢do para investimentos com duragao
superior a um exercicio financeiro se o mesmo estiver contido no Plano Plurianual ou em lei
gue autorize sua inclusao.

Art. 15. Os projetos e atividades priorizados na Lei Orgamentdria para 2021, com dotagdes
vinculadas a destinacdo de recursos oriundos de transferéncias voluntdrias, opera¢ées de
crédito, alienagcdo de bens e outros, sé serdo executados e utilizados a qualquer titulo, se
ocorrer ou estiver garantido o seu ingresso no fluxo de caixa, respeitado ainda o montante
ingressado ou garantido (artigos 82, § unico, e 50, |, da LRF).

Art. 16. A apurac¢ao do excesso de arrecadacdo de que trata o artigo 43, §39, da Lei Federal
n? 4.320/64 sera realizada em cada destinagdo de recursos para fins de abertura de créditos
adicionais suplementares e especiais conforme exigéncia contida nos artigos 82, paragrafo
Unico, e 50, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n 101/2000.

Secao ll
Do Equilibrio entre Receita e Despesa
\ \
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Art. 17. Os estudos para definicdo do orcamento da receita para 2021 deverdo observar os

efeitos da alteracdo da legislacdo tributdria, incentivos fiscais autorizados, a inflacdo do
periodo, o crescimento econémico, a ampliacdo da base de calculo dos tributos e a sua
evolucdo nos ultimos trés exercicios.

Art. 18. Se a receita estimada para 2021, comprovadamente, ndo atender ao disposto no
artigo anterior quanto aos estudos e as estimativas, o Legislativo, quando da discussdo da
proposta orcamentaria, poderd solicitar do Executivo Municipal a sua alteracdo e a
consequente adequacdo do orcamento da despesa.

Art. 19. O Poder Executivo elaborara e publicara, até trinta dias apds a publicacdo da Lei
Orcamentaria, cronograma de desembolso mensal para o exercicio, nos termos do art. 82 da
Lei Complementar n2 101, de 2000, com vistas a manter durante a execuc¢do orcamentaria o
equilibrio entre as contas e a regularidade das operag¢des orcamentarias, bem como garantir
o atingimento das metas de resultado primario e nominal.

Art. 20. Na determinacdo do montante de despesa devera ser observada a margem para
expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado especificada no Anexo de Metas
Fiscais, voltada a fazer frente as despesas correntes enquadradas na situagdo prevista no
caput do artigo 17, da Lei Complementar n? 101, de 2000.

Art. 21. Os projetos e, principalmente, as obras em andamento e despesas com a
conservagdo do patrimonio publico, terdao prioridade sobre projetos novos na alocagdo de
recursos orgamentdrios, salvo projetos programados com recursos de transferéncias
voluntdrias e operagdes de crédito (artigo 45, da LRF).

Art. 22. S3o vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa que viabilizem
a execucdo de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade orcamentdria, exceto
em relagdo aos processos administrativos licitatérios na modalidade Pregdo, para Registro
de Precos.

Art. 23. O Poder Legislativo tera como limite maximo da despesa para 2021 a proposta
orcamentdria encaminhada ao Poder Executivo, observado o disposto no Art. 29-A, da
Constituicdo Federal.

Art. 24. Os procedimentos administrativos de estimativa do impacto orcamentdrio-
financeiro e declaracao do ordenador da despesa de que tratam os incisos | e Il, do artigo 16,
da Lei Complementar n° 101/2000 deverdo ser inseridos no processo que abriga os autos da
licitacdo ou de sua dispensa e/ou inexigibilidade.
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Pardgrafo Unico. Para efeito do disposto no § 392, do artigo 16, da Lei de Responsabilidade

Fiscal, sdo consideradas despesas irrelevantes, aquelas decorrentes da criacdo, expansao ou
aperfeicoamento da acdo governamental que acarrete aumento da despesa, cujo montante
no exercicio financeiro de 2021 em cada evento, ndo exceda ao valor limite para dispensa de
licitacdo, fixado no item | do artigo 24 da Lei n? 8.666/93, devidamente atualizado.

Secao lll

Da Limitagcdao dos Empenhos

Art. 25. Na execucdo do orcamento, verificado que o comportamento da receita ordindria
podera afetar o cumprimento das metas de resultados primario e nominal, os Poderes
Legislativo e Executivo, de forma proporcional as suas dotacbes, adotardo o mecanismo da
limitacdo de empenhos e movimentacao financeira nos montantes necessarios, observado a
destinacdo de recursos.

§ 12 Na avaliagdo do cumprimento das metas bimestrais de arrecadacdo para
implementacdo ou ndo do mecanismo da limitagdo de empenho e movimentacao financeira,
sera considerado ainda o resultado financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio
anterior da Unidade Gestora, observada a vinculacdo da destinacdo de recursos.

§ 22 N3o serdo objeto de limitacdo de empenho e movimentacdo financeira as despesas que
constituam obrigacdes legais do Municipio, inclusive as destinadas ao pagamento do servigo
da divida.

§ 32 Na ocorréncia de calamidade publica serdo dispensadas a obteng¢ao dos resultados
fiscais programados e a limitacdao de empenho enquanto perdurar essa situagdo, nos termos
do disposto no artigo 65, da Lei Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000.

§ 42 O Chefe do Poder Executivo publicara ato estabelecendo os montantes que cada drgao
ou unidade administrativa terdo como limite de movimentag¢ao e empenho.

§ 52 No caso de limitagdao de empenhos e de movimentagao financeira de que trata o caput
deste artigo, buscar-se-a preservar as despesas abaixo hierarquizadas:

| — com pessoal e encargos patronais; e
Il — com a conservagao do patriménio publico, conforme prevé o disposto no art. 45, da Lei

Complementar n2 101 de 2000.

§ 62 Na hipdtese de ocorréncia do disposto no caput deste artigo o Poder Executivo
comunicard ao Poder Legislativo o montante que lhe caberd tornar indisponivel para
empenho e movimentacao financeira.
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§ 72 Ndo ocorrendo a limitacdo de empenho e movimentacdo financeira de que trata este

artigo, fica a cargo da coordenacdo do sistema de controle interno a comunicacdo ao
Tribunal de Contas do Estado, conforme atribuicdo prevista no art. 59, caput e inciso | da Lei
Complementar n2 101, de 2000 e art. 74, § 1° da Constituicdo da Republica.

Art. 26. A limitacdo de empenho e movimentacdo financeira de que trata o artigo anterior
podera ser suspensa, no todo ou em parte, caso a situacdo de frustracdo de receitas se
reverta nos bimestres seguintes.

Secao IV

Da Inclus3ao de novos projetos e conserva¢ao do Patrimonio publico

Art. 27. Além da observancia das prioridades e metas de que trata esta Lei, a Lei
Orcamentaria e seus créditos adicionais, somente incluirdo projetos novos apos:

| — houverem sido adequadamente atendidos todos os que estiverem em andamento;
Il — estiverem preservados os recursos necessarios a conservacao do patrimoénio publico;
Il — estiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio; e

IV — os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos federais, estaduais ou
de operacgodes de crédito, com objetivo de concluir etapas de uma a¢do municipal.

Paragrafo Unico. Ndao constitui infracdo a este artigo o inicio de novo projeto, mesmo
possuindo outros projetos em andamento, caso haja suficiente previsdao de recursos
orcamentdrios e financeiros para o atendimento dos projetos em andamento e novos.

Secao V

Das Normas Relativas ao Controle de Custos e avaliacao dos Resultados dos
programas financiados com recursos do orgamento

Art. 28. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocacdo dos
recursos na Lei Orcamentdria de 2021 e em créditos adicionais, e a respectiva execucao,
deverdo propiciar o controle dos valores transferidos e dos custos das a¢des e a avaliacao
dos resultados dos programas de governo.

Paragrafo uUnico. O controle de custos de que trata o caput serd orientado para o
estabelecimento da relacdo entre a despesa publica e o resultado obtido, de forma a
priorizar a analise da eficiéncia na aloca¢dao dos recursos, permitindo o acompanhamento
das gestdes orcamentaria, financeira e patrimonial.
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Art. 29. O controle de custos das acdes desenvolvidas pelo Poder Publico Municipal de que
trata o § 39, do artigo 50, da Lei de Responsabilidade Fiscal, serdo desenvolvidos de forma a

apurar os gastos dos servicos, tais como: dos programas, das acdes, do m? das construcdes,
do m? das pavimentacdes, do aluno/ano do ensino fundamental, do aluno/ano do
transporte escolar, do aluno/ano do ensino infantil, do aluno/ano com merenda escolar, do
atendimento nas unidades de saude, entre outros.

Paragrafo Unico. Os gastos serdo apurados através das operacbes orcamentdrias, tomando-
se por base as metas fisicas previstas nas planilhas das despesas e nas metas fisicas
realizadas e apuradas ao final do exercicio.

Sec¢ao VI

Dos Convénios para Captacao de Recursos

Art. 30. O Executivo Municipal, fica autorizado a realizar convénios, acordos e similares, no
ambito de sua administracdo, com a Unido, os Estados, os Municipios e outras entidades
oficiais ou mesmo privadas, para realizacdo de obras ou servicos de competéncia do
Municipio ou ndo, durante o exercicio de 2021.

Paragrafo uUnico. Fica o Executivo Municipal autorizado a promover a devolugdo do saldo ndo
utilizado e/ou utilizado em desconformidade com a finalidade da transferéncia de recursos
publicos da Unido ou Estados.

Secao Vi

Do Custeio de Despesas de Outros Entes da Federagao

Art. 31. As despesas de competéncia de outros entes da Federagdo s6 serdao assumidas pela
Administracdao Municipal quando firmadas por convénios, acordos, ajustes ou congéneres e
previstos recursos na Lei Orcamentaria (artigo 62, da LRF).

Art. 32. O Executivo Municipal podera firmar convénio, acordos, ajustes ou congéneres com
entidades/dérgdos da Administracdo Municipal, Estadual e Unido, sobre a disponibilizacdo de
servidores municipais efetivos, em conformidade com o artigo 62, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Secao VIl

Das Transferéncias de Recursos para o Setor Privado
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Art. 33. A transferéncia de recursos do Tesouro Municipal as entidades privadas, a titulo de
subvencodes, contribuicdes e auxilios de capital, beneficiard somente aquelas de carater
educativo, assistencial, recreativo, cultural, esportivo, de cooperacdo técnica e voltada para
o fortalecimento do associativismo municipal e dependera de autorizagao em lei especifica.
(Art.49, | “f” e 26 da LRF).

§ 1° A transferéncia de recursos a titulo de subvenc¢des sociais, ocorrerd de acordo com o
disposto na Lei n? 13.019, de 31 de julho de 2014 e o Decreto n2 1.879, de 17 de fevereiro
de 2017 que regulamentou a Lei no municipio.

§ 22 As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos municipais, a qualquer titulo,
submeter-se-do a fiscalizacdo do Poder Executivo com a finalidade de verificar o
cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos, sendo que deverao
ser observadas as normas editadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

§ 32 Sem prejuizo da observancia das condi¢bes estabelecidas neste artigo, a inclusdo de
dotagdes na Lei Orcamentaria e sua execucdo, dependerdo, ainda de:

| - publicacdo, pelo Poder Executivo, de normas a serem observadas na concessdao de
auxilios, prevendo-se clausula de reversdo no caso de desvio de finalidade; e,
Il - identificacdo do beneficiario e do valor transferido no ajuste.

Secao IX

Dos Riscos Fiscais

Art. 34. Constituem riscos fiscais capazes de afetar o equilibrio das contas publicas do
Municipio aqueles constantes do Anexo de Riscos Fiscais desta Lei (artigo 42, §3¢, da LRF).

§ 12 Os riscos fiscais, caso se concretizem, serdo atendidos com recursos da Reserva de
Contingéncia e também, se houver, do excesso de arrecadacgdo e do superdvit financeiro do
exercicio de 2020.

§ 22 Sendo estes recursos insuficientes, o Executivo Municipal encaminhara projeto de lei a
Camara, propondo anulagao de recursos ordindrios alocados no Orgamento Fiscal.

Secao X

Da Reserva de Contingéncia
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Art. 35. A Reserva de Contingéncia da Unidade Gestora Central serd constituida de recursos

do Orcamento Fiscal, oriundos de receitas ordinarias, em montante equivalente a 0,19% da
Receita Corrente Liquida do exercicio (artigo 59, Ill, da LRF).

§ 12 N3do serd considerada, para os efeitos do caput, a reserva a conta de receitas
vinculadas.

§ 22 Os recursos da Reserva de Contingéncia serdo destinados ao atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, e também para abertura de
créditos adicionais suplementares ou especiais para despesas ndo orcadas ou orcadas a
menor, conforme disposto na Portaria MPO n2 42/99, artigo 52, Portaria STN n2 163/2001,
artigo 82, e no Anexo de Riscos Fiscais (artigo 59, lll, “b”, da LRF).

Secao XI

Dos Créditos Adicionais

Art. 36. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados com o
detalhamento estabelecido na Lei Orcamentaria.

§ 1° Os créditos adicionais especiais e extraordindrios, se abertos nos ultimos quatro meses
do exercicio imediatamente anterior, poderdo ser reabertos pelos seus saldos, no exercicio a
gue se refere esta Lei, por decreto do Poder Executivo, mediante a indicacdo de recursos do
exercicio em que o crédito for aberto, desde que ja exista previsdo na lei que dispde sobre o
plano plurianual e no anexo de metas e prioridades desta Lei.

§ 22 Acompanhardo os projetos de lei relativos a créditos adicionais, mensagem contendo
exposicoes de motivos circunstanciadas que os justifiguem e que indiquem as consequéncias
dos cancelamentos de dotagdes propostas sobre a execug¢ao das atividades, dos projetos e
das operagdes especiais.

§ 32 Cada projeto de lei e a respectiva Lei deverdo restringir-se a um unico tipo de crédito
adicional, conforme definido no artigo 41, da Lei Federal n? 4.320, de 1964, e suas
alteragdes.

Secao Xl

Da Transposicdao, Remanejamento e Transferéncia

Art. 37. Fica o Poder Executivo, mediante Decreto, autorizado a efetuar transposicao,
remanejamento e transferéncias de dotacdes orcamentarias.
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§ 1° A transposi¢do, remanejamento e transferéncia sao instrumentos de flexibilizagao

orcamentdria, diferenciando-se dos créditos adicionais que tém a funcdo de corrigir o
planejamento.

§ 2° Para efeitos desta Lei entende-se como:

| — Transposicdo — o deslocamento de excedentes de dotacdes orcamentdrias de categorias
de programacao, até o nivel de modalidade de aplicacdo, totalmente concluidas no exercicio
para outras incluidas como prioridade no exercicio;

I — Remanejamento — deslocamento de créditos e dotacbes relativos a extincdo,
desdobramento ou incorporacdo de unidades orcamentarias a nova unidade ou, ainda, de
créditos ou valores de dotacOes relativas a servidores que haja alteracdo de lotagdo durante
0 exercicio;

Il — Transferéncia — deslocamento permitido de dotacbes atribuidas a créditos
orcamentdrios de um mesmo programa de governo.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES SOBRE A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Secao |

Das Diretrizes gerais

Art. 38. O Municipio podera realizar contrata¢do de Operagdes de Crédito para atendimento
a Despesas de Capital, na medida em que configurar eminente falta de recursos, observado
sua capacidade de endividamento, na forma estabelecida na Lei Complementar n2
101/2000.

Art. 39. A contratacao de operacgdes de crédito dependera de autorizagcdo em lei especifica.

Art. 40. Ultrapassado o limite de endividamento, enquanto perdurar o excesso, o Poder
Executivo obtera resultado primdrio necessario através da limitacio de empenho e
movimentacao financeira (artigo 31, §19, 1l, da LRF).

Secao ll

Das Disposigoes Sobre Débitos Judiciais

Art. 41. As despesas com o pagamento de precatérios judiciais correrdo a conta de dotagdes
consignadas com esta finalidade em atividades especificas, nas programacdes a cargo da
Secretaria Municipal de Administracdo, Financas e Planejamento.
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Art. 42. A inclusdo de dotacdes na Lei Orcamentdria de 2021, destinadas ao pagamento de

precatérios judiciais, deve atentar ao disposto nos artigos 78 e 87, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias (ADCT).

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL E SEUS ENCARGOS

Art. 43. O Executivo e o Legislativo Municipal, mediante lei autorizativa, poderdo em 2021,
criar cargos e fungdes, alterar a estrutura de carreiras, corrigir ou aumentar a remuneragao
dos servidores, concederem vantagens, admitir pessoal aprovado em concurso publico ou
em carater temporario na forma da lei, observados os limites e as regras da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como as diretrizes previstas na Lei Complementar n2 173 de 27
de maio de 2020 que Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, e da outras
providéncias.

Paragrafo unico. Os recursos para as despesas decorrentes destes atos deverdo estar
previstos na Lei de Orcamento para 2021 ou em créditos adicionais.

Art. 44. Nos casos de necessidade temporaria, de excepcional interesse publico,
devidamente justificado pela autoridade competente, a Administracdo Municipal poderd
autorizar a realiza¢ao de horas extras pelos servidores.

Paragrafo Unico. Se a despesa de pessoal atingir o nivel de que trata o paragrafo Unico do
art. 22, da Lei Complementar n? 101/2000, a autorizacdo de hora extra fica restrita a
necessidades emergenciais, de risco ou prejuizo para a sociedade, dentre estes:

| — situagOes de emergéncia ou calamidade publica;

Il — situagGes em que possam estar em risco a saude e seguranga de pessoas ou bens.

Art. 45. O Executivo Municipal adotara as seguintes medidas para reduzir as despesas com
pessoal caso elas ultrapassem os limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal:

| - eliminacdo de vantagens concedidas a servidores;
Il - eliminacdo das despesas com horas extras;
lIl - exoneragdo de servidores ocupantes de cargo em comissao;

IV - exoneracdo de servidores ndo estdveis, observando o artigo 33, da Emenda
Constitucional n2 19/1998;
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V- nocasodoincisol, do §39, do artigo 169, da Constituicdo Federal, o objetivo podera ser
VI - alcancado tanto pela extincdo de cargos e funcgdes.

Art. 46. Os projetos de lei relacionados ao aumento de gastos com pessoal e encargos
sociais, inclusive transformacdo de cargos, deverdao cumprir o disposto nos artigos 16 e 17,
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 47. Consideram-se Despesas de Pessoal os gastos com os ativos, os inativos e os
pensionistas, os relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares
e de membros de poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos de aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacOes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

§ 192 Para os fins do disposto no artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sobre a
reparticdo dos limites de gastos com pessoal, fica fixado sobre a receita corrente liquida o
percentual de 54% para o Poder Executivo e 6% para o Poder Legislativo.

§ 22 As despesas referentes a contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos, serdo contabilizadas em ‘Substituicdo de
Ma3o-de-Obra (LRF, art. 18, §19)’ e serdo computadas para o calculo da despesa total com
pessoal.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 48. O Executivo Municipal, autorizado em lei, podera conceder ou ampliar beneficio
fiscal de natureza tributdria com vistas e estimular o crescimento econémico, a geragao de
emprego e renda, ou beneficiar contribuintes de classes menos favorecidas, conceder anistia
para estimular a cobranca da divida ativa, devendo esses beneficios ser considerados nos
calculos do orcamento da receita e serem objeto de estudos do seu impacto orcamentario e
financeiro do exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes.

Art. 49. O ato que conceder ou ampliar incentivo, isengdo ou beneficio de natureza tributaria
ou financeira constante do Orgcamento da Receita somente entrara em vigor apds adogao de
medidas de compensagado, seja por aumento da receita ou mediante cancelamento, pelo
mesmo periodo, de despesas em valor equivalente (artigo 14, § 29, da LRF).
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Art. 50. Fica o Executivo Municipal autorizado a conceder beneficio fiscal aos contribuintes

gue pagarem seus tributos em parcela Unica e/ou no prazo de vencimento, ou ainda em dia
com suas obrigacdes tributarias, devendo, nestes casos, ser considerado nos cdlculos do
orcamento da receita, ndo se constituindo renuncia de receita para os efeitos do disposto no
artigo 14, da Lei Complementar n2 101/2000 (artigo 14, § 32, da LRF).

Art. 51. O Executivo Municipal, autorizado em Lei, poderd promover programas de
recuperacao fiscal, voltados ao incremento das receitas.

Art. 52. Os tributos lancados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos custos para
cobranca sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser cancelados, mediante
autorizacdo em Lei, ndo se constituindo como renuncia de receita para efeito do disposto no
artigo 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal (artigo 14, § 32, da LRF).

Art. 53. O Poder Executivo podera readequar a legislacdo tributaria municipal, respeitando
as disposicoes da legislacdo nacional de normas gerais, criando novas taxas, alterando
critérios de base de calculo ou aliquotas dos tributos municipais.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 54. O Poder Executivo demonstrara, no prazo de 30 (trinta) dias apds o encerramento de
cada quadrimestre e 60 (sessenta) dias apds o encerramento do exercicio, avaliagdo do
cumprimento das metas fiscais do quadrimestre e do exercicio, avaliagdo da execugao dos
programas e/ou agdes priorizados por esta Lei, bem como as justificacdes de eventuais
inconsisténcias ocorridas, com indicagdao das medidas corretivas (artigos 42, I, “e”, e 99, §49,
da LRF).

Art. 55. O Executivo Municipal enviard a proposta or¢camentdria a Camara Municipal no
prazo estabelecido na Lei Organica do Municipio, que a apreciard e a devolvera para sang¢ao
até o dia 15 de dezembro.

§ 12 A Camara Municipal ndo entrard em recesso enquanto ndao cumprir o disposto no
“caput” deste artigo.

§ 22 Se a lei orcamentaria anual ndo for devolvida para sangdo até o inicio do exercicio
financeiro de 2021, fica o Executivo Municipal autorizado a executar em cada més, até 1/12
das dotagdes da proposta orcamentdria encaminhada ao Poder Legislativo.
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Art. 56. Serdo consideradas legais as despesas com multas e juros pelo eventual atraso no

pagamento de compromissos assumidos, motivado por insuficiéncia de tesouraria, conforme
disposto no artigo 117 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Art. 57. Os créditos especiais e extraordindrios, abertos nos ultimos quatro meses do
exercicio, poderdo ser reabertos no exercicio subsequente, por ato do Chefe do Poder
Executivo.

Art. 58. O Executivo Municipal estara autorizado a firmar acordos e ajustes judiciais e ou
extrajudiciais.

Art. 59. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos a partir de 1° de
janeiro de 2021.

Tunapolis — SC., 21 de agosto de 2020.

Renato Paulata
Prefeito Municipal
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