PROJETO DE LEI N.2 15/2022.

Ratifica as altera¢des realizadas na 72
alteracdo contratual de consércio publico do
consércio de Desenvolvimento Regional —
CONDER.

Art. 12 Nos termos do artigo 12 da Lei Federal n.2 11.107 de 06 de abril de 2005 e do artigo
29 do Decreto n.2 6.017 de 17 de janeiro de 2007, ficam RATIFICADAS, em todos os seus
termos, as alteragoes realizadas na 72 Alteragdo Contratual de Consodrcio Publico do
Consodrcio Intermunicipal de Desenvolvimento Regional - CONDER firmado entre este
Municipio e o Consércio Publico CONDER, mediante autorizacdo da Lei Municipal n.2 1314,
de 14 de junho de 2017.

Art. 2.2 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as disposicoes em
contrario.

Gabinete do Senhor Prefeito Municipal de Tundpolis - SC, aos 06 de abril de 2022.

Marino José Frey
Prefeito Municipal
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MENSAGEM N2 13/2022

Senhor Presidente da Camara de Vereadores,

Senhores Vereadores,

Tenho a honra de submeter a consideracdo dessa Egrégia Corte de Leis, para fins de
apreciacdo e pretendida aprovacdo, atendidos os dispositivos que disciplinam o Processo
Legislativo, Projeto de Lei que propde a ratificacdo da 72 Alteracdo Contratual do Contrato
de Consércio Publico do Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento Regional — CONDER,
o qual é integrado pelo nosso Municipio.

A base legal dos consdrcios publicos foi iniciada com a Emenda Constitucional 19/98, que
deu nova redacdo ao artigo 241 da Constituicdo Federal de 1988, estabelecendo que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinariam por meio de lei, os
consarcios publicos e os convénios de cooperacdo entre os entes federados, autorizando a
gestdo associada de servicos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de
encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos.

Ja a regulamentacgdo deste instituto se deu pela Lei Federal 11.107/2005, que dispde sobre
normas gerais de contratacdo de consoércios publicos, bem como pelo Decreto Federal
6.017/2007.

Tais dispositivos legais autorizaram que dois ou mais entes federados possam criar um
consércio publico para prestar um servigo publico de interesse comum.

Assim, o consércio nasce, quando dois ou mais entes, detentores de recursos escassos, se
unem com o objetivo de atender a algum interesse que lhes seja comum. Quando fazem isso
diz-se que estdo fazendo a gestao associada daquele interesse comum.

O Consércio Publico constituiu-se na forma de associacdo publica, com personalidade
juridica de direito publico e natureza autarquica interfederativa, integrando, nos termos da
lei, a administracdo indireta dos entes consorciados.

O CONDER foi instituido em 08 de maio de 2014 oportunidade na qual subscreveram o
Protocolo de Inten¢gbes os Municipios de Bandeirantes, Barra Bonita, Belmonte, Descanso,
Guaraciaba, Paraiso e Sdo Miguel do Oeste com o objetivo de integrar acdes dos Municipios
participantes, em prol do desenvolvimento local e regional, através da formulacdo de
projetos estruturantes, buscando formas de articulacdo, tudo com o fim de fortalecer a¢des

compartilhadas, captagao de recursos financeiros para_jnvesti - 0 de rede
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sociais, otimizacdo, racionalizacdo e transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos,

regionalizacdo de politicas publicas e a criacdo de parcerias institucionais sustentaveis.

Em 24 de margo de 2017 os entes consorciados aprovaram a 12 Alteracao Contratual do

CONDER com o ingresso dos municipios de Anchieta, Dionisio Cerqueira, Guaruja do Sul,
Ipora do Oeste, Itapiranga, Mondai, Palma Sola, Princesa, Santa helena, Sdo Jodo do oeste,
S3o José do Cedro e Tunapolis.

Posteriormente em junho de 2019 e fevereiro de 2020, procederam-se também a 22 e 32
Alteracdes Contratuais do CONDER relativas a estruturacao do consércio, de seus programas

e, principalmente com a inclusdo da gestdo ambiental permitindo ao consdrcio atuar como
o6rgdao ambiental local para os municipios consorciados prestando servicos publicos de
gestdo ambiental para o licenciamento, monitoramento, controle, inspecdo e fiscalizacao
ambiental das atividades de impacto local.

Em dezembro de 2020, foi procedida a 42 Alteracdo Contratual do CONDER dispondo sobre o

ingresso do Municipio de Maravilha ao consércio e sobre questdes afetas ao
consorciamento, além da alteragdo da carga horaria semanal e remuneracdo para os cargos
de Agente de Controle Interno e Contador.

Em abril de 2021, procedeu-se a 52 Alteracdo Contratual do CONDER pertinente ao ingresso

do Municipio de Romelandia ao consdrcio, a reestruturagdo dos objetos e objetivos do
consorcio quanto a execu¢do de agdes e atividades de planejamento e infraestrutura,
instalacao de usina de beneficiamento asfaltico e britagem, usinagem asfaltica, bem como a
prerrogativa que caberd a Assembleia Geral Ordinaria do CONDER analisar e manifestar-se
sobre adesdao de novos municipios ao consdrcio e seus respectivos programas, bem como a
exclusdo de itens cujo marco temporal ja havia sido superado e sobre possiveis contrata¢des
temporarias.

Em setembro de 2021, procedeu-se a 62 Alteracdao Contratual do CONDER, pertinente ao

ingresso dos municipios de Romelandia (Cldusula Primeira: Dos entes Consorciados);
Inclusdo do municipio de Palmitos ( Clausula Segunda: Do Consorciamento); Exclusdo dos
itens 2.2.1.1 e 2.2.1.2: 2.2.1.1, Inclusdo do item 2.2.1.1; Alteracdo item 2.2.2 quanto ao
indice utilizado de IGPM para IPCA; Inclusdao dos itens 2.2.2.1, 2.2.2.2, 2.3.3 e 2.4; Inclusao
da alinea 14.13; Alteracdo do item 14.5 modificando o indice de correcdo reajuste salario
servidores de IGPM para IPCA; Inclusdo das Cldusulas Décima Oitava (DAS CESSOES), Décima
Nova (DOS TERMOS DE COOPERACAO TECNICA) e Vigésima (DA TERCEIRIZACAO DE
SERVICOS); Inclusdo do item 28.5 e a exclusdo no Anexo 2 — Dos Empregos Publicos do cargo
de Contador, que se encontram devidamente especificadas na Ata n2 05/2021 de 17 de
setembro de 2021.
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Recentemente, em 11 de marco de 2022 realizou-se Assembleia Geral

Ordinaria do CONDER na qual se deliberou sobre as seguintes alteracGes contratuais:
Inclusdo do municipio de Palmitos na Cldusula Primeira: Dos entes Consorciados com a
seguinte redacdo: MUNICIPIO DE PALMITOS pessoa juridica de direito publico, inscrito no
CNPJ ne 85.361.863/0001-47, com sede na Rua Independéncia, n® 100, centro de Palmitos,
neste ato representado por seu Prefeito Municipal Sr. DAYR JOCELY ENGE. Inclusdo dos

municipios de Tigrinhos, Iraceminha, Caibi, Cunha Por3 e Saudades na Clausula Segunda: Do

Consorciamento, com as seguintes redacdes: O MUNICIPIO DE TIGRINHOS, pessoa juridica de
direito publico, inscrito no CNPJ n® 01.566.620/0001-55, com sede na Avenida Felipe
Baczinski, n® 479, Centro de Tigrinhos/SC, neste ato representado por seu Prefeito Municipal
Sr. DERLI ANTONIO DE OLIVEIRA; O MUNICIPIO DE IRACEMINHA, pessoa juridica de direito
publico, inscrito no CNPJ n¢ 80.623.606/0001-12, com sede na Rua Dona Paulina, n® 780,
Centro de Iraceminha/SC, neste ato representado por seu Prefeito Municipal Sr. JEAN CARLOS
NYLAND; O MUNICIPIO DE CAIBI, pessoa juridica de direito publico, inscrito no CNPJ n®
82.940.776/0001-56, com sede na Rua Dos Imigrantes, n® 499, Centro de Caibi/SC, neste ato
representado por seu Prefeito Municipal Sr. EDER PICOLI; O MUNICIPIO DE CUNHA PORA,
pessoa juridica de direito publico, inscrito no CNPJ n® 83.021.147/0001-95, com sede na Rua
Moura Brasil, n® 1639, Centro de Cunha Pord/SC, neste ato representado por seu Prefeito
Municipal Sr. LUZIA ILIANE VACARIN; O MUNICIPIO DE SAUDADES, pessoa juridica de direito
publico, inscrito no CNPJ n? 83.021.881/0001-54 com sede na Rua Castro Alves, n2 279,
Centro de Saudades/SC, neste ato representado por seu Prefeito Municipal Sr. MACIEL

SCHNEIDER; Inclusdo Da Clausula Nona: Dos Programas Instituidos: 9.1. O Consdrcio

Intermunicipal de Desenvolvimento Regional — CONDER, presta servicos aos municipios
consorciados nas mais diversas dreas de atuagdo, conforme os PROGRAMAS deliberados pela
assembleia geral do consdrcio e instituidos por meio de Resolugdo. 9.2. Os PROGRAMAS em
vigéncia sdo: 9.2.1. Programa Licitagbes Compartilhadas - PLC; 9.2.2. Programa Gestdo
Ambiental — PGA; 9.2.3. Programa Mais Asfalto — PMA; 9.3. A participagdo dos municipios
consorciados, nos programas disponibilizados pelo consdrcio, fica a critério de cada ente,
sendo que, a manifestaco pela participagdo, ocasionard a celebragdo de Contrato de
Programa especifico para o programa o qual o municipio deseja participar. Inclusdo da
Clausula Decima: Dos Contratos A Ser Celebrados: 10.1. DO CONTRATO DE RATEIO
ADMINISTRATIVO: 10.1.1. A Celebragdo de Contrato de Rateio Administrativo para despesas

administrativas do consorcio, ocorrerd independente do municipio aderir ou ndo aos

programas disponiveis, devendo esse ser celebrado pelo municipio com o CONDER, sendo que
o valor mensal serd aquele deliberado pela assembleia geral do CONDER, incumbindo ao
municipio contratante obedecer fielmente das condicbes e procedimento previstos na
legislacdo para celebragdo. 10.2. DO CONTRATO DE PROGRAMA: 10.2.2. Os Contratos de

Programa serdo celebrados pelo CONDER com o municipio consorciado que manifestar

/\interesse em aderir ao programa, obedecendo fielmente as condi¢cbes e procedimento
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previstos na legislacGo pertinente e conforme as particularidades de cada programa.

Exclusdo das cldusulas: 10.2.4. Sdo cldusulas necessdrias do Contrato de Programa

celebrado pelo Consorcio Publico, observando-se necessariamente a legislagdo
correspondente, as que estabelecam: I. O objeto, a drea e o prazo da gestdo associada de
servicos publicos, inclusive a operada com transferéncia total ou parcial de encargos,
servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos; Il. O modo, forma e condigées
de prestacdo dos servigos; Ill. Os critérios, indicadores, formulas e pardmetros definidores da
qualidade dos servigos; IV. Procedimentos que garantam transparéncia da gestdo econémica
e financeira de cada servico em relacGo a cada um de seus titulares, especialmente no que se
refere aos subsidios cruzados; V. Os direitos, garantias e obrigacdes do titular e do Consorcio
Publico, inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de futura alteracdo e expansdo
dos servicos e consequente modernizagdo, aperfeicoamento e amplia¢Go dos equipamentos
e instalagées; VI. Os direitos e deveres dos usudrios para obtencgdo e utilizagdo dos servigos;
VIl. A forma de fiscalizagdo das instalagdes, dos equipamentos, dos métodos e das prdticas
de execugdo dos servicos, bem como a indicagdo dos orgdos competentes para exercé-las;
VIll. As penalidades e sua forma de aplicagdo; IX. Os casos de extin¢do; X. Os bens
reversiveis; XI. Os critérios para o cdlculo e a forma de pagamento das indenizagdes devidas
ao Consorcio Publico relativas aos investimentos que ndo foram amortizados por tarifas ou
outras receitas emergentes da prestacdo dos servigos; Xll. A obrigatoriedade, forma e
periodicidade da presta¢Go de contas do Consdrcio Publico ao titular dos servigos; Xlll. A
periodicidade em que o Consdrcio Publico deverd publicar demonstrag¢des financeiras sobre a
execugdo do contrato; XIV. O foro e o modo amigdvel de solugdo das controvérsias
contratuais. 10.1.5. No caso de a prestagdo de servigos ser operada por transferéncia total
ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos
transferidos, também sdo necessdrias as cldusulas que estabelecam: I. Os encargos
transferidos e a responsabilidade subsididria da entidade que os transferiu; Il. As penalidades
no caso de inadimpléncia em relagdo aos encargos transferidos; Ill. O momento de
transferéncia dos servicos e os deveres relativos a sua continuidade; V. A indicagdo de quem
arcard com o 6nus e os passivos do pessoal transferido; V. A identificagdo dos bens que teréo
apenas a sua gestdo e administragdo transferida e o pre¢o dos que sejam efetivamente
alienados ao contratado; VI. O procedimento para o levantamento, cadastro e avaliagdo dos
bens reversiveis que vierem a ser amortizados mediante receitas de tarifas ou outras
emergentes da presta¢do dos servicos. 10.1.5.1. Os bens de propriedade do Municipio
contratante, essenciais a realizacéo dos servigos transferidos, através de sendo onerados por
direitos de exploragdo que serdo exercidos pelo Consdrcio Publico pelo periodo em que viger
o Contrato de Programa. 10.1.6. Nas operagdes de crédito contratadas pelo Consdrcio
Publico para investimentos nos servigos publicos deverd se indicar o quanto corresponde aos
servigos de cada titular, para fins de contabilizagéo e controle. 10.1.7. Receitas futuras da
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operagoes de crédito ou financeiras para a execu¢do dos investimentos previstos no contrato,

especialmente das perdas referentes a economicidade e viabilidade da prestagcdo dos
servicos pelo Consorcio, por razées de economia de escala ou de escopo. 10.1.10. O Contrato
de Programa continuard vigente nos casos de: |I. O titular se retirar do Consdrcio Publico ou
da gestdo associada; Il. Extingdo do Consdrcio Publico. Inclusdo: 10.3. DO CONTRATO DE
APORTE FINANCEIRO AO PROGRAMA: 10.3.1. A Celebra¢do de Contrato de Aporte Financeiro
ao Programa, quando necessdrio e deliberado pela assembleia geral do CONDER para

estruturacdo e manutencdo do programa, deverd ser celebrado pelo municipio com o

CONDER, nos termos e valores definidos e registrados em ata da assembleia geral do
consorcio, incumbindo ao Municipio contratante obedecer fielmente as condicdes e
procedimento previstos na legislacGo pertinente e particularidades do programa. 10.4. DO
CONTRATO DE RATEIO AO PROGRAMA: 10.4.1. A Celebracdo de Contrato de Rateio ao
Programa, quando necessdrios e deliberados pela assembleia geral do CONDER para

manutencdo e estruturacdo do programa, deverd ser celebrado pelo municipio com o

CONDER, nos termos e valores definidos e registrados em ata da assembleia geral do
consorcio, incumbindo ao municipio contratante obedecer fielmente as condicées e
procedimento previstos na legislagdo pertinente e particularidades do programa. 10.5. DO
CONTRATO DE OBRA/SERVICO: 10.5.1. A Celebragdo de Contrato de Obra/Servico, quando
necessdrio serd formalizado entre municipio e consdrcio, com valores estabelecidos conforme

critérios aprovados em assembleia geral do CONDER, incumbindo ao municipio contratante
obedecer fielmente as condi¢bes e procedimentos previstos na legislagdo pertinente e
particularidades de cada objeto contratado. Reformulacdo do item 14.1 para que passe a

constar com o seguinte teor: 14.1. Somente poderdo prestar servicos remunerados ao

Consorcio, os investidos para ocupar os empregos publicos, previstos no Anexo 2 desta
alteragdo, bem como em havendo necessidade e interesse, pessoas fisicas ou juridicas
contratados conforme dispuser a lei, além dos empregos publicos de confianga, indicados
pelo Presidente, aprovados pela diretoria e homologados pela Assembleia Geral, previstos no
Anexo 1. Exclusdo: 13.3. Além dos drgdos referidos nas cldusulas anteriores, o Consdrcio
Intermunicipal de Desenvolvimento Regional — CONDER terd uma Secretaria Executiva,
representada pelos cargos de Secretdrio Executivo que exercerd a fungdo de administrador
do Consdrcio, Diretores de Programas que exercerdo a fungdo de dire¢do de programas,
Assessor de Secretaria que exercerd a fungéo prestar assessoramentos e consultorias, de
provimento comissionado, indicados pelo Presidente, aprovados pela diretoria e
homologados pela Assembleia Geral. Alteracdo: ANEXO 1 — Dos Empregos Publicos De
Confianca - com a inclus@o dos cargos de Assessor Juridico, Coordenador de Equipe e Gerente
de Operagbes com as respectivas informagdes: 01 vaga, Assessor Juridico, 10 e 20 horas
semanais com remuneragdo de RS 2.905,00 e RS 5.810,00; 01 vaga Coordenador de Equipe,
40 horas semanais, remuneragcdo de RS 5.000,00; 01 vaga Gerente de Operagées, 40 horas

/\semanais, remunera¢do de RS 6.000,00; Alteracdo: ANEXO 2 — DOS EMPREGOS PUBLICOS
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programatica, consignadas na Lei Maior.

ESTADO DE SANTA CATARINA
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com exclusdo do cargo de advogado e a inclusGo dos cargos de Motorista e Operador de

Equipamentos com as respectivas informagdées: 03 vagas Motorista, 40 horas semanais com
remuneracgdo de RS 2.200,00; 06 vagas Operador de Equipamentos, 40 horas semanais com
remuneragdo de RS 2.500,00;

As alteracOes apresentadas foram todas aprovadas e consubstanciaram a 72 Alteracao
Contratual do CONDER, tendo a Assembleia Geral Ordindria deliberado sobre a consolidacdo
das alteracbes promovidas no Contrato de Consércio Publico original, conforme o texto que
ora apresentamos a Vossas Exceléncias, notadamente por forca do artigo 12 da Lei Federal
n.211.107, de 06 de abril de 2005, que dispde:

Art. 12. A alteracdo ou a extingdo de contrato de consdrcio publico dependerd de

instrumento aprovado pela assembleia geral, ratificado mediante lei por todos os entes

consorciados. (grifos nossos)

Nesse norte, o artigo 29 do Decreto n.2 6.017, de 17 de janeiro de 2007, que regulamenta a
Lei n.2 11.107/05 (Lei dos Consdrcios Publicos), preceitua:

Art. 29. A alteracdo ou a extingdo do contrato de consdrcio publico dependerd de

instrumento aprovado pela assembleia geral, ratificado mediante lei por todos os entes

consorciados. (grifos nossos)

Esclarego que a as alteragbes que consubstanciam a 72 Alteragao Contratual do CONDER
foram devidamente registradas na Ata Assembleia Geral Ordinaria do CONDER n2 01/2022
de 11/03/2022, que acompanha o presente.

Destaco ainda que, o texto consolidado da 72 Altera¢cdo Contratual do Contrato de Consércio
Publico do Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento Regional — CONDER esta disponivel
para consulta no endereco eletrénico do CONDER www.conder.sc.gov.br e publicada no
Diario Oficial dos Municipios de Santa Catarina — DOM/SC.

E importante ressaltar que as alteracdes do Contrato de Consércio Publico do CONDER
exigiram todo um processo anterior de debate e deliberagcdao, cujo resultado deve ser
apreciado por esta casa legislativa, para ratificacdo das modificacdes propostas.

Por fim, nunca é demais lembrar que compete ao estado democratico de direito atender,
direta ou indiretamente, as necessidades sociais por meio da definicdo e execucdo de
politicas publicas, em consonancia com as normas objetivas, de natureza principioldgica e
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Assim, tais normas devem ser atualizadas para se adequar as dinamicas e inovacgdes sociais.

Por todos esses motivos mostra-se imprescindivel a participacdo de nosso municipio no
CONDER, e a consequente ratificacdo das modificacGes de seu Contrato de Consodrcio, a fim
de garantir o desenvolvimento estruturante, capaz de satisfazer a necessidade da populagdo
envolvida, por meio de gestdo publica eficiente e transparente.

Diante do acima exposto, solicito a aprovacdo do presente Projeto de Lei, na forma da Lei
Organica do Municipio, tendo em vista a importancia da matéria, dado o seu relevante
interesse municipal e a necessidade de se concluir o mais breve possivel essa etapa, a fim de
possibilitar a regularizacdo dos procedimentos do Consoércio Intermunicipal de
Desenvolvimento Regional — CONDER, que estad em plena atividade.

Sdo essas, Excelentissimos Senhor Presidente da Camara de Vereadores e Senhores
Vereadores, as bases da formulacdo e os motivos da apresentacdo do comentado Projeto de
Lei, que submeto a apreciacdo de Vossas Exceléncias.

Aproveito o ensejo para renovar a Vossas Exceléncias os protestos de minha alta
consideracao.

Marino José Frey
Prefeito Municipal.
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